
1 
 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
มาตรการป้องกันการทุจริตในการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่เป็นหัวน้าพัสดุและเจ้าหนา้ที่พัสดุ 

 

1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยง 
 1.1 เพ่ือลดความเสื่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 
 1.2 เพ่ือสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กร 
 1.3 เพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่
อาจก่อให้เกิดการทุจริต เป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพ 
2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ
การเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้
และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้องเป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะกำกับ
ติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 
3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 
2013 ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี 1992 โดยที่
ผ่านมา มีการออกแนวทางด้านการควบคุมภายในเพ่ิมเติมอีก 3 ครั้ง ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือว่ามี
ความสำคัญอย่างยิ่งในการที่จะตอบสนองต่อความคาดหวังของกิจการในการป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบ
การทุจริตภายในกิจการ 
 สำหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
 องค์ประกอบที่ 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
  หลักการที่ 1 - องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
  หลักการที่ 2 - คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล 
  หลักการที่ 3 - คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
  หลักการที่ 4 - องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
  หลักการที่ 5 - องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
 องค์ประกอบที่ 2 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
  หลักการที่ 6 - กำหนดเป้าหมายที่ชัดเจน 
  หลักการที่ 7 - ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
  หลักการที่ 8 - พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
  หลักการที่ 9 - ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
 องค์ประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
  หลักการที่ 10 - ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
  หลักการที่ 11 - พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
  หลักการที่ 12 - ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
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 องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
  หลักการที่ 13 - องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
  หลักการที่ 14 - มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้ 
  หลักการที่ 15 - มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจจะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
 องค์ประกอบที่ 5 : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
  หลักการที่ 16 - ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
  หลักการที่ 17 - ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
 กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 ประการ ดังนี้ 
  - Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ำอีก 
  - Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้อง
สอดส่องตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่
ผู้บริหาร 
  - Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิดในส่วนที่
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งท่ีรู้ว่าทำ
ไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามา
ได้อีก 
  - Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้า
ในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าใน
อนาคต (Unknown Factor) 
 

4. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 
  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรง
กดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุมกำกับ
ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

องค์ประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต 
(The Fraud Triangle) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

OPPORTUNITY 
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5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
 5.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ
ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558) 
 5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 5.3 ความเสี่ยงการทุจริตความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้ 
 6.1 การระบุความเสี่ยง 
 6.2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
 6.3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง  
 6.4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 6.5 แผนบริหารความเสี่ยง 
 6.6 การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 6.7 จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
 6.8 การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
 6.9 การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 

การพิจารณาอนมุตัิ อนญุาต 

การใชจ้า่ยงบประมาณและการบรหิารจดัการทรพัยากรภาครฐั 

การใชอ้  านาจและต าแหน่งหนา้ที่ 
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ขั้นเตรียมการ : ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรการป้องกันการทุจริตในการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่เป็นหัวน้าพัสดุและเจ้าหนา้ที่พัสดุ 
ขั้นตอนที่  1  :  การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
 
Known Factor การกำหนดรายละเอียดคุณลักษณะผู้ที่ได้รับการแต่งตั้ง 
Unknown Factor กระบวนการขาดความรู้ความเข้าใจในหลักการวิธีการ/หน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่ 

 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน 
     1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
     2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
     3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 
ชื่อกระบวนงาน/งาน   การมอบหมายเจ้าหน้าที่ให้เป็นหัวหน้าพัสดุและเจ้าหน้าที่พัสดุ 
ชื่อหน่วยงาน/กระทรวง   องค์การบริหารส่วนตำบลสายทอง 
ผู้รับผิดชอบ  นางสาวชินาภา  วงษ์สุวรรณ    โทรศัพท์  035-610307 

 
ขั้นตอนที่ 2 : การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
 ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
 - สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ำ 
 - สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลางและสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง
ปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได้ 
 - สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภานใน
องค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
 - สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เก่ียวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จัก
ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 
 
 

1. งานด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 

3. รายละเอียดของขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้าง 

2. กระบวนงานการขอจัดซื้อจัดจ้าง 
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ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 การกำหนดรายละเอียดคุณลักษณะผู้ที่ได้รับ

การแต่งตั้ง 
 /   

2 กระบวนการขาดความรู้ความเข้าใจใน
หลักการวิธีการ/หน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่ 

 /   

 
ขั้นตอนที่ 3 : เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)  
 การหาค่าความเสี่ยงรวม ได้จากระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง ที่มีค่า 1-3 คูณด้วย ระดับความ
รุนแรงของผลกระทบที่มีค่า 1-3 เช่นกัน ค่า 1-3 โดยมีเกณฑ์ในการให้ค่า ดังนี้ 
 3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
  - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักท่ีสำคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือ
ขั้นตอนนั้น เป็น MUST หมายถึงมีความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องการทำการ
ป้องกันไม่ดำเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ 3 หรือ 2 
  - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดง
ว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงมีความจำเป็นต่ำในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตค่าของ 
SHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 1 เท่านั้น 
 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
  - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders 
รวมถึงหน่วยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
  - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย 
Customer/User ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
  - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal 
Process หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 
 

ตารางระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 

MUST 
กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 

SHOULD 
1 การกำหนดรายละเอียดคุณลักษณะผู้ที่

ได้รับการแต่งตั้ง 
2 1 

2 กระบวนการขาดความรู้ความเข้าใจใน
หลักการวิธีการ/หน้าที่ในการปฏิบัติ
หน้าที่ 

2 1 
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ตารางระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial /   
ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process /   
กระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth  /  

 
ขั้นตอนที่ 4 : การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 
 ให้นำค่าความเสี่ยงรวม (จำเป็นxรุนแรง) มาทำการประเมินการควบคุมการทุจริต ว่ามีระดับการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้า
ระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
 ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มี
ผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
 พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้รับมอบผลงาน องค์กรแต่ยอมรับ
ได้ มีความเข้าใจ 
 อ่อน : จัดการไม่ได้หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/
ผู้รับมอบผลงานและยอดรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพ 

การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ำ 
ค่าความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 
การกำหนดรายละเอียด
คุณลักษณะผู้ที่ได้รับการแต่งตั้ง 

พอใช้  /  

กระบวนการขาดความรู้ความ
เข้าใจในหลักการวิธีการ/หน้าที่ใน
การปฏิบัติหน้าที่ 

พอใช้   / 

 
ขั้นตอนที่ 5 : แผนบริหารความเสี่ยง 
แผนบริหารความเสี่ยง :  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหาร
จัดการทรัพยากรภาครัฐ 

ที ่ รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริตในการแต่งตั้ง
เจ้าหน้าที่เป็นหัวน้าพัสดุและเจ้าหน้าที่พัสด ุ

1 การแต่งตั้งผู้ที่ไม่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
งานพัสดุ 

-พิจารณาจากเจ้าหน้าที่ท่ีมีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับงานพัสดุ 
-จัดทำคู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
-ส่งผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งเข้ารับการฝึกอบรมด้าน
การพัสดุเพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจมากข้ึน 

 


